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INSTRUCTIVO PARA LA PLANIFICACION OPERATIVA DEL CONTROL DEL ORDEN

PUBLICO EN EVENTOS DEPORTIVOS

1. INFORMACION BASICA

Instructivo:

Cadigo del
Instructivo:

Macroproceso al que
pertenece:

Proceso al que
pertenece:

Subproceso al que
pertenece

Responsables de la
ejecucion del
instructivo:

Ejecutor del
instructivo:

Propésito / Objetivo:

Marco Legal:

PARA LA PLANIFICACION OPERATIVA DEL CONTROL DEL ORDEN PUBLICO EN
EVENTOS DEPORTIVOS

PNE-GCO-PG-P01-SB01-101-1

Gestién de Operaciones Policiales

Gestidn de Coordinacion Operacional

Gestién de Planificacion Operativa

Direccién General de Seguridad Ciudadanay Orden Publico

+» Comandantes Zonales y Subzonales de Policia
+» Jefes Distritales de Policia

% Jefe/a del Departamento de Operaciones

+* Analistas del Departamento de Operaciones

Establecer lineamientos y directrices para la adecuada y prospectiva
planificacion operativa, para el control del orden publico en eventos
Deportivos, optimizando la utilizacion de los recursos institucionales en
territorio.

+»+ Constitucidn de la Republica del Ecuador.

*

% Ley Organica de Prevencién y Sancién de la Violencia en el Deporte

+* Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza

++» Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadanay Orden Publico

¢ Codigo Orgénico Administrativo

+» Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por Procesos de la Policia
Nacional

+* Reglamento para laintervencion de las y los Intendentes Generales de

Policia y de las Comisarias y los Comisarios Nacionales de Policia del pais

+» Reglamento ala Ley Orgdnica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
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2. NORMATIVA LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008
ARTICULO DETALLE DEL ARTICULO
“Son deberes primordiales del Estado: 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a
3 una culturade paz, a la sequridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y

libre de corrupcion”

“Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen
158 como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial. La
proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas
del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional”.

“La Policia Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es
atender la sequridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de
los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional”.

“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”.

“Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn
responsables administrativa, civily penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos”.

“El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias;
425 las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los
poderes publicos”.

163

227

233

LEY ORGANICA DE PREVENCION Y SANCION DE LA VIOLENCIA EN EL DEPORTE
ARTICULO DETALLE DEL ARTICULO
“De la obligatoriedad de presentar y cumplir con lo establecido en el plan de
seguridad, prevencion y gestion de riesgos. - Los organizadores de eventos
deportivos de asistencia publica, con o sin fines de lucro, tienen la obligacion de
implementar un plan de seguridad, prevencion y gestion de riesgos a fin de
9 preveniro reducir el riesgo o el cometimiento de hechos violentos, contravenciones
o delitos que afecten los derechos e integridad fisica, psicoldgica y social de las
personas que intervienen o participan en un evento deportivo, plan que deberd ser
presentado ante la Autoridad competente para su aprobacion. El organizador
referido tendrd la condicion de garante”.
10 “Contenido Basico del Plan de Seguridad, Prevencion y Gestion de Riesgos en
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escenarios y eventos deportivos. - Los planes de sequridad, prevencion y gestion
de riesgos en escenarios y eventos deportivos serdn de cardcter integral
preventivo, debidamente calificados, y, contendrdn los siguientes aspectos: e)
Contingente policialy personal privado, para garantizar la seguridad, f) Protocolos
y procedimientos para la prevencion de la violencia, asi como para la intervencion,
y accion de personal especializado evitando toda intervencion policial”
“Requisitos para la autorizacion de la ejecucion del evento deportivo. - E/
Intendente de Policia o Comisario Nacional con jurisdiccion y competencia en el
territorio donde se ejecute el evento deportivo, mediante resolucion motivada,
autorizard su realizacion en un término no mayor a tres dias previo a la
presentacion de los siguientes requisitos: c) Oficio dirigido a Distrito de la Policia
en donde se comunica sobre la organizacion del evento”

“Del ente rector de la politica de seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico. - Tendrd los siguientes deberes y responsabilidades: e) Asignar
personalpolicial al evento deportivo cuando el nivel de riesgo o vulnerabilidad o el
aforo asi lo requieran;

Con ocasion de un evento deportivo, la Policia Nacional, dentro del operativo de
seqguridad programado, podrd ejercer controles preventivos en todo el territorio
nacional; y, con la finalidad de precautelar la seguridad y el orden publico, tendrad
la facultad de decomisar gas pimienta, armas blancas o eléctricas, corto
punzantes, punzantes, bengalas o cualquier material inflamable, pirotécnico o
explosivo, para su posterior destruccion, conforme la normativa vigente”.
“Atribuciones y obligaciones de la Intendencia General de Policia o Comisario
Nacional.- Tendrdn las siguientes atribuciones y responsabilidades: b) Comunicar a
las entidades estatales, Fiscalia provincial, Policia Nacional, ente rector de la
politica de gestion de riesgos, gobierno autéonomo descentralizado municipal o
metropolitano, y demds entidades publicas, para que en el dmbito de sus
facultades y competencias, adopten las medidas necesarias para garantizar la
sequridad e integridad de las personas antes, durante y después de un evento
deportivo”

“Del Organizador de eventos deportivos de asistencia publica con o sin fines de
lucro. - La persona natural o juridica que lleva a cabo la organizacion y ejecucion
25 del evento deportivo, tendrd los siguientes deberes y responsabilidades: b)
Garantizar la existencia de personal privado, para garantizar la seguridad de
conformidad con el nivel de riesgo, vulnerabilidad y aforo del evento deportivo”

12

20

22

LEY ORGANICA QUE REGULA EL USO LEGITIMO DE LA FUERZA

ARTICULO DETALLE DEL ARTICULO

“Gestion de las reuniones, manifestaciones o protestas sociales pacificas y uso
legitimo de la fuerza.- Es deber del Estado y de las servidoras y servidores
policiales de conformidad con esta Ley, garantizar y proteger el libre ejercicio de
los derechos de

23
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reunion, asociacion, libertad de expresion, participacion y de resistencia de las
ciudadanas y los ciudadanos.

Se prohibe la dispersion como mecanismos de gestion de reuniones,
manifestaciones o protestas sociales pacificas. Esta solo serd autorizada por
autoridad competente, de manera excepcional, con el Unico propdsito de evitar
una amenaza o peligro grave para la vida o la integridad fisica de las personas y
cuando no fueran posibles otras medidas menos lesivas para proteger estos
derechos”.

“Estandares minimos en contextos de reuniones, manifestaciones o protestas
sociales pacificas.- En contextos de reuniones, manifestaciones o protestas
sociales pacificas, se considerard los siguientes pardmetros:

a. Derecho dereunion, manifestacion o protesta social pacifica sin necesidad de
autorizacion previa.- El derecho a la reunion, manifestacion o protesta social
pacifica se ejerce sin necesidad de autorizacion previa.

Las personas participantes elegirdn el contenido y mensajes que desean
transmitir y escogerdn el tiempo y lugar para ellas sin intervenciones
arbitrarias por parte del Estado.

Este derecho, no exonera a las personas de la obligacion de que las
reuniones, manifestaciones o protestas sean pacificas y en respeto al
ordenamiento juridico y los derechos de terceras personas. Las personas
participantes podrdn notificar a la Policia Nacional, la fecha, lugar y ruta de
la reunion, manifestacion o protesta social pacifica, segtin corresponda, con
el propdsito de solicitar proteccion y precautelar el ejercicio de sus derechos

24 propios y de terceros.

b. Rol del Estado.- El Estado a través de las y los servidores policiales tiene la
obligacion de proteger a personas involucradas en una reunion,
manifestacion o protesta social pacifica y tomar medidas para facilitar y
permitir que se lleve a cabo sin injerencias innecesarias. El ente rector,
mediante acuerdo ministerial, establecerd los mecanismos claros y
especificos que permitan que, en estos contextos, el despliegue de las
servidoras y servidores policiales cumpla el doble objetivo de proteccion de
derechosy garantia delderecho a la protesta social, en condiciones pacificas.

c. Conducta de las personas u organizaciones en contextos de reunion,
manifestacion o protesta social pacifica.- El Estado, a través de la entidad
rectora en materia de orden publico, proteccion interna y seguridad
ciudadana, adoptard las medidas posibles para proteger a los participantes y
permitir que la reunidon, manifestacion o protesta social pacifica se realice de
manera ininterrumpida. Los actos de violencia aislados de algunos
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participantes no serdn atribuibles a los demds participantes.

La conducta de las personas participantes podrd ser considerada violenta, si
antes del acto o durante él, las personas estdn incitando a otras al uso
inminente de una fuerza que ponga en grave riesgo la vida o integridad fisica
de las personas o amenaza con causar graves dafios a bienes publicos o
privados.

El solo hecho de que los participantes lleven consigo objetos que son o
podrian considerarse armas o equipo de proteccion, como mdscaras antigds,
cascos o lanzas, no es suficiente para considerar que la conducta de esos
participantes es violenta. En todo caso y a fin determinar la existencia de una
amenaza o peligro latente, se observard las prdcticas culturales locales, la
existencia de pruebas de intencion violenta y el riesgo de violencia con la
presencia de tales objetos.

d. Veeduria y vigilancia ciudadana.- Las servidoras y servidores de la Policia
Nacional, respetardn, garantizardn y protegerdn el accionar de las
organizaciones, instituciones, defensores de derechos humanos, periodistas,
comunicadores o brigadas de salud, que cumplan labores de veeduria,
vigilancia, cobertura periodistica, asistencia en salud o primeros auxilios. No
se podrd retener equipos de comunicaciones o de audio y video empleados
para documentar el desarrollo de la reunion, manifestacion o protesta social
pacifica.

e. Aplicacion de los mds altos estdndares internacionales.- La Policia Nacional
aplicard los estdndares internacionales e interamericanos en materia de
derecho a la reunion, manifestacion o protesta social pacifica, para cuyo
efecto la entidad rectora en materia de orden publico, proteccion interna y
sequridad ciudadana expedird un protocolo especifico de actuacion en estos
contextos.

f.  Uso de tecnologia.- El Estado, a través de la entidad rectora en materia de
orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana, tiene el deber de
registrar y grabar el accionar de las servidoras y servidores en contextos de
reunién, manifestacion o protesta social pacifica para lo cual empleard
tecnologias como camaras corporales, en particular para aquellos policias
qgue tengan a cargo armas con municion menos letal o letal. Estos registros
serdn conservadosy no podrdn ser destruidos hasta culminados los procesos
de investigacion en ultima instancia. Se podrd emplear tecnologias de
vigilancia para detectar amenazas de violencia, identificar, prevenir y
neutralizar actos ilicitos precautelando en todo momento el derecho a la
intimidad y anonimato de las personas participantes y garantizando que el
empleo de estas tecnologias no constituya intimidacion, hostigamiento,
disuasion o desincentivo al ejercicio del derecho a la manifestacion o protesta
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social.

g. Facilidad de acceso a las instituciones de asistencia humanitaria.- Se
garantizard la seguridad y libre circulacion del personal de organismos que
brinden primeros auxilios y asistencia humanitaria a las personas en el marco
de reuniones, manifestaciones o protestas sociales”.

“Uso excepcional de la fuerza en contextos de reuniones, manifestaciones o
protestas sociales pacificas.- De manera excepcional, por las circunstancias
especificas y a fin de proteger la vida y evitar graves afectaciones a la integridad
fisica o bienes de las personas participantes o no participantes en una reunion,
manifestacion o protesta social pacifica, las servidoras y servidores podrdn hacer
uso legitimo de la fuerza, en observancia irrestricta a los principios, niveles y
prohibiciones establecidas en esta Ley. Ademds, respetardn, los siguientes
criterios:

1. Las servidoras o servidores regulados en esta seccion podrdn hacer uso
legitimo de la fuerza en reuniones, manifestaciones o protestas sociales
cuando exista una amenaza o peligro inminente para la vida e integridad
fisica de las personas participantes o no participantes y de las servidoras y
servidores o de dafios graves a sus bienes. En ningun caso, el uso de la
fuerza tendrd por finalidad impedir el ejercicio de los derechos de reunion,
manifestacion, protesta o resistencia.

2. Elempleo de la fuerza respetard los principios y parametros establecidos
25 en esta Ley y estard dirigida contra la persona o grupo especifico de
personas mediando una evaluacion diferenciada o individualizada de la
conducta de la persona o personas intervenidas.

3. Por regla general se prohibe el uso de la fuerza potencial e
intencionalmente letal en contextos de reuniones, manifestaciones o
protestas sociales pacificas. Las armas de fuego no son instrumento para
controlar o gestionar las reuniones, manifestaciones o protesta social
pacifica y, bajo ningun concepto, pueden emplearse para fines de
dispersion. El uso de armas de fuego por parte de las servidoras o
servidores en el contexto de las reuniones, manifestaciones o protestas
sociales pacificas serd excepcional y se limitard a personas concretas en
circunstancias en las que sea estrictamente necesario para hacer frente a
una amenaza o peligro inminente de muerte o lesiones graves. Esta
disposicion es aplicable al uso de municion de metal recubierta de caucho
o de impacto cinético.

4. La Policia Nacional garantizard a las y los servidores policiales que deban
hacer uso excepcional de la fuerza en reuniones, manifestaciones o
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protesta social pacifica, la dotacion de equipo menos letal y de proteccion
en buen estado. Se priorizard el uso de medios y métodos que causen el
menor dafio posible. Serd responsabilidad de las entidades rectoras y
responsables de las entidades reguladas, el permitiry autorizar el uso de
dotacion, de conformidad con su normativa interna”.

CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO
ARTiCULO DETALLE DEL ARTICULO

“Funciones. - La Policia Nacional tiene las siguientes funciones: 9. Prestar a las
autoridades publicas el auxilio de la fuerza que estas soliciten, en el ejercicio de sus
atribuciones legales; 14. Apoyar en el mantenimiento del orden y sequridad en

61 eventos publicos, en coordinacion con las entidades competentes de los
respectivos niveles de gobierno, acorde a la regulacion que para el efecto
establezca el ministerio rector de la materia”

“Subsistema de Prevencion. — El Subsistema de Prevencion contiene todas las

67 funciones que cumple la Policia Nacional antes de que se produzca un acto

delictivo o infraccion, fin de velar por la sequridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico”

“Componente de Gestion Operativa. - El componente de gestion operativa se
79 encarga de la planificacion, coordinacion y apoyo operativo, con capacidad de
maniobra, para la reaccion inmediata y flexible en todo el territorio nacional, {...)”

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

ARTICULO DETALLE DEL ARTICULO

“Objeto. Este Codigo regula el ejercicio de la funcion administrativa de los
organismos que conforman el sector publico”

“Principio de lealtad institucional. Las administraciones publicas respetardn,
entre si, el ejercicio legitimo de las competencias y ponderardn los intereses

25 publicos implicados.

Las administraciones facilitardn a otras, la informacion que precise sobre la
actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias”

“Principio de colaboracion. Las administraciones trabajardn de manera
coordinada, complementaria y prestdndose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos
de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos”

1

28

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA POLICIA NACIONAL
ARTICULO DETALLE DEL ARTICULO

“Gestion General de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

Mision. - Dirigir las operaciones policiales del subsistema preventivo y coordinar

con los subsistemas investigativo e inteligencia, para atender la seguridad

ciudadana y el orden publico”.

104
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“Gestion de Coordinacion Operacional

Mision. - Planificar, coordinar, organizary evaluar las operaciones policiales que
ejecuten las direcciones nacionales y demds niveles desconcentrados de esta
Direccion... Atribuciones y responsabilidades: ... b) Planificar las operaciones
policiales de las unidades dependientes de esta Direccion; ... d) Supervisar el
desarrollo de planes operativos en el dmbito de sus competencias; ... j) Realizar el
seguimiento y evaluacion de las operaciones policiales mediante indicadores de
gestion”

“Comando Zonal de Policia Tipo 1 (DMQy DMG)

Mision. -Coordinar y supervisar las operaciones policiales de los subsistemas
137 preventivos, en coordinacion con los subsistemas investigativo e inteligencia a
nivel desconcentrado, para el cumplimiento de las metas institucionales en el drea
de su competencia, consolidando la sequridad ciudadana y el orden publico”
“Comando Zonal de Policia Tipo 2 (07 zonas)

Mision. -Coordinar y supervisar las operaciones policiales de los subsistemas
164 preventivos, en coordinacion con los subsistemas investigativo e inteligencia a
nivel desconcentrado, para el cumplimiento de las metas institucionales en el drea
de su competencia, consolidando la sequridad ciudadana y el orden publico”
“Comando Subzonal de Policia

Mision. -Ejecutar las operaciones policiales de los subsistemas preventivos, en
coordinacion con los subsistemas investigativo e inteligencia a nivel
desconcentrado, asicomo, supervisar el cumplimiento de las metas institucionales
en el drea de su competencia, consolidando la seguridad ciudadana y el orden
publico”

105

176

REGLAMENTO PARA LA INTERVENCION DE LAS Y LOS INTENDENTES GENERALES DE POLICIA Y
DE LAS COMISARIAS Y LOS COMISARIOS NACIONALES DE POLICIiA DEL PAIS

ARTICULO DETALLE DEL ARTICULO

“Atribuciones y responsabilidades de las Intendentes y los Intendentes Generales

de Policia: 6. Autorizar y controlar el desarrollo de eventos publicos”

“Espectdculo Publico. - Se considera espectdculo publico todo acontecimiento

organizado con o sin fines de lucro, a fin de congregar a varias personas para

26 presenciar una actuacion, representacion, exhibicion, o proyeccion de naturaleza

artistica, cultural o deportiva ofrecida porun empresario, por actores, por artistas

o cualesquiera otros ejecutantes”

“Requisitos para el permiso de espectdculo publico. - Los requisitos para el permiso

de espectdculo publico, serdn los siguientes: 5. Plan de contingencia elaborado por

la Empresa de Seguridad privada y aprobado por la autoridad administrativa

29 competente, de ser aplicable...

La Intendenta o Intendente o la Comisaria o Comisario de Policia verificardn la

situacion regular de la compa#ia de Seguridad privada a cargo de la Seguridad del

Evento”

6
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REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA QUE REGULA EL USO LEGITIMO DE LA FUERZA

ARTICULO DETALLE DEL ARTICULO
“Objeto. - El presente Reglamento tiene por objeto reglar la Ley Orgdnica que
1 Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, mediante el establecimiento de

procedimientos para su aplicacion”.

“Autoridad competente de los operativos policiales u operaciones militares. - Se
entiende por autoridad competente, al responsable de la ejecucion de los
operativos policiales u operaciones militares, de la jurisdiccion de cada entidad, en
los que se van a realizar las acciones planificadas”

“Responsabilidad de las autoridades y mandos. - Las servidoras y los servidores
publicos cuyo accionar se regula en la Ley Orgdnica que Regula el Uso Legitimo de
la Fuerza, serdn responsables por las érdenes que impartan y solo podrdn ser
responsables de los actos ilicitos de sus subordinados siempre y cuando se
determine la existencia del nexo causal especifico entre una orden emanada y el
dafio final causado”

“Legitimidad del uso de la fuerza. - El Estado, con el fin de garantizarlos derechos
reconocidos en la Constitucion de la Republica hace uso legitimo de la fuerza y lo
ejerce a través de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Seguridad
y Vigilancia Penitenciaria”

“Solicitud de proteccion ante reuniones, manifestaciones o protesta social
pacifica. - Las personas, organizaciones y /o colectivos, que requieran la
proteccion de la Policia Nacional durante el desarrollo de una reunion,
manifestacion o protesta social pacifica, de conformidad con la Ley, dirigirdn una
solicitud a la Policia Nacional de la jurisdiccion donde ésta vaya a desarrollarse,
15 hasta con dos dias de anticipacion o, a través de los medios disponibles para
garantizarsu recepcion. Esta peticion se la realizard con el objeto de que la Policia
Nacional pueda planificar el dispositivo de sequridad correspondiente.

La solicitud, ademds de la determinacion de la fecha, lugar y ruta, contendrd la
informacion adicional requerida por la autoridad competente, de acuerdo con el
tipo de reunion, manifestacion o protesta social pacifica”

“Uso de la fuerza con animales de adiestramiento humano. - Las y los servidores
de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
48 Penitenciaria empleardn canes y ganado caballar unicamente para el ejercicio de
sus funciones especificas y conforme al dmbito de sus competencias, determinadas
en la ley”

“Uso legitimo de la fuerza con animales de adiestramiento humano en reuniones
violentas.- Se prohibe a las y los servidores de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, hacer uso de animales
de adiestramiento humano para el restablecimiento del orden publico, reuniones
violentas, intervencion y control en ocupaciones arbitrarias, en aquellos casos en
los que de la valoracion de riesgo, se llegue a determinar que pueda verse

11

49
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vulnerado su bienestar al no haber sido seleccionados, adiestrados o que no
cuenten con equipo de proteccion que permitan precautelar su vida, integrida d
fisica, bienestar y cuidado como animales no humanos sintientes, conforme lo
establece el principio de interespecie y bienestar animal establecido en la Ley.
Unicamente podrdn hacer uso de animales de adiestramiento humano en
contextos de reunion, manifestacion o protesta social que se ha convertido en
violenta para prevenir o disuadir el cometimiento de una infraccion penal en los
niveles de control fisico o técnicas defensivas menos letales”
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3. GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIATURAS.

TERMINO /
ABREVIATURA

DEFINICION

Barra Brava (MURGAS)

“Es el término que se le da en Hispanoaméricaa un grupo organizado
de fanaticos dentro de una hinchada de futbol, encargado de alentar durante
los partidos a los jugadores del club con el que simpatiza y de amedrentar a
los jugadores y aficionados rivales mediante el despliegue de banderas, la
entonacion de canticos y, ocasionalmente, elataque a los simpatizantes de los
clubes rivales, ademas de defenderse y defender al resto de la propia aficién
de posibles atagues de hinchadas rivales o de la represidn policial”
(https://es.wikipedia.org/wiki/Barra_brava)

Cuerpo arbitral o
Equipo arbitral

Término general que designa a una o varias personas responsables de dirigir
un partido de futbol en representacion de la federacién o competiciéon bajo
cuya jurisdiccién se juegue el partido
(https://www.theifab.com/es/laws/latest/glossary/referee -
terms/#:~:text=Miembro(s)%20del%20equipo%20arbitral,jurisdicci%C3%B3n
%20se%20juegue%20el%20partido)

Club de futbol

“Es una entidad que tiene como principal cometido la practica del futbol.
Cuando la practica del futbol se realiza a un nivel profesional, el club en
cuestiébn se encuentra regido por una asociacién oficial o federacion”.
(https://www.definicionabc.com/deporte/club-deportivo.php)

“Suceso importante y programado, de indole social, académica, artistica, o

Evento .

deportiva” (https://dle.rae.es/evento)

“Conjunto de elementos ordenados cronolégicamente de algo susceptible de
Histérico serapuntado o registrado, como por ejemplo los nimeros de una publicacién

o los documentos relacionados con el desarrollo de un asunto”
(https://dle.rae.es/hist%C3%B3rico)

Informe parala
evaluacion ala orden

La planificacién operativa se fortalece con la evaluacién sea a los Planes
Operacionales o a las diferentes Ordenes sean estas Operacionales o de
Servicio, la evaluacidon permite generar lecciones aprendidas, corregir las
deficienciasy fortalecerlos aciertos, propendiendo ala mejora continuade las

de servicio operaciones policiales planificadas. (Tomado de la base de datos de los
documentos operativos establecidos por la DGSCOP para las operaciones
policiales a nivel nacional)
Es “la secuencia de varios puntos en una trayectoria que define, direccionay
Itinerarios describe el camino que va a ser recorrido o ruta”

(https://www.significados.com/itinerario/).

Ordenes de servicio

Es un documento que se elabora para ejecutar las operaciones policiales de
caracter obligatorio para todo nivel de ejecucidbn operativa



https://es.wikipedia.org/wiki/Hispanoam%C3%A9rica
https://es.wikipedia.org/wiki/Fan
https://es.wikipedia.org/wiki/Hinchada
https://es.wikipedia.org/wiki/F%C3%BAtbol
https://es.wikipedia.org/wiki/Club_deportivo
https://es.wikipedia.org/wiki/Barra_brava
https://www.theifab.com/es/laws/latest/glossary/referee-terms/#:~:text=Miembro(s)%20del%20equipo%20arbitral,jurisdicci%C3%B3n%20se%20juegue%20el%20partido
https://www.theifab.com/es/laws/latest/glossary/referee-terms/#:~:text=Miembro(s)%20del%20equipo%20arbitral,jurisdicci%C3%B3n%20se%20juegue%20el%20partido
https://www.theifab.com/es/laws/latest/glossary/referee-terms/#:~:text=Miembro(s)%20del%20equipo%20arbitral,jurisdicci%C3%B3n%20se%20juegue%20el%20partido
https://www.definicionabc.com/general/profesional.php
https://www.definicionabc.com/social/asociacion.php
https://www.definicionabc.com/politica/federacion.php
https://www.definicionabc.com/deporte/club-deportivo.php
https://dle.rae.es/evento
https://dle.rae.es/hist%C3%B3rico
https://www.significados.com/itinerario/
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independientemente del subsistema al que pertenezca, contiene toda la
informacion necesaria para el empleo eficiente y efectivos del talento
humano, armamento letal, no letal, pertrechos y los recursos logisticos.
(Tomado de la base de datos de los documentos operativos establecidos por la
DGSCOP para las operaciones policiales a nivel nacional)

Punto focal

“Se aplica al punto o lugar donde estd localizado una cosa y desde donde se
extiende o propaga” (https://www.biodic.net/palabra/punto-focal/)

Planificacion operativa

“Consiste, principalmente, en crear un plan basado en unos objetivos ya
dados, en el que vamos a asignar unas tareas a un equipo. Durante esta
planificacidon, definimos plazos de entrega y recursos necesarios”
(https://www.sinnaps.com/blog-gestion-proyectos/planeacion-operativa)

“Es unaposibilidad de que algo desagradable acontezca. Se asocia

Riesgo generalmente a una decisién que conlleva a una exposicién o a un tipo de
peligro” (https://www.significados.com/riesgo/)

DGSCOP Direccién General de Seguridad Ciudadanay Orden Publico

DINOES Direccién Nacional de Operaciones Especiales y Servicios Especializados

UNMO Unidad Nacional de Mantenimiento del Orden Publico

LIGA PRO Liga Profesional de Futbol Ecuatoriana

CONMEBOL Confederacion Sudamericana de Futbol

FEF Federacién Ecuatoriana de Futbol



https://www.biodic.net/palabra/punto-focal/
https://www.sinnaps.com/blog-gestion-proyectos/planeacion-operativa
https://www.significados.com/riesgo/
https://www.definicionabc.com/politica/confederacion.php
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4. LINEAMIENTOS

1. El presente instructivo es de USO Y CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO, en la elaboracién de los
documentos referente a la planificacién operativa del control del orden publico en eventos
deportivos, que se realicen en las Zonas y Subzonas de Policia a nivel nacional.

2. Los servidores policiales, analistas del Departamento de Coordinacién Operacional y del
Departamento de Operaciones de las Zonas y Subzonas Policiales, deben dar estricto
cumplimiento a las directrices establecidas en el instructivo

3. Los servidores policiales, analistas del Departamento de Coordinacion Operacional y del
Departamento de Operaciones de las Zonas y Subzonas Policiales, tendra la responsabilidad de
coordinar con las demas unidades policiales de los subsistemas (preventivo, investigativo e
inteligencia), si el caso lo amerita para atender los requerimientos operativos.

4. La Ordenes de servicio elaborados dentro de la planificacion operativa del control del orden
publico en eventos deportivos, deben constar las respectivas firmas de responsabilidad, las
cuales debera estar acompanada del sello de la Unidad Policial.

5. Una vez ejecutada la Orden de servicio, se debera efectuar de manera inmediata la evaluacién
de acuerdo a lo establecido, con el fin de generar los histéricos para las futuras planificaciones
operativas.

6. Los servidores policiales, analistas del Departamento de Coordinacién Operacional y del
Departamento de Operaciones de las Zonas y Subzonas Policiales tendran la obligacién de
mantener estricta confidencialidad de la informacién que tramiten.
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5. DESCRIPCION DEL INSTRUCTIVO

En el presente instructivo se detalla la forma correcta de establecer una distribucién adecuada y
efectivade los recursos institucionales dentro de la planificacién operativa para el control del orden
publico en eventos deportivos:

5.1. CASO 1.- EVENTOS DEPORTIVOS

Para los eventos deportivos adesarrollarse porla LIGA PRO, COMEBOLy Federacién Ecuatoriana de
Futbol-FEF, se deberd tomar en cuenta los siguientes pardmetros, para establecer la planificacion
operativa:

a. Calificacion de riesgo de los encuentros deportivos de acuerdo a lo establecido por el ente local
competente y a la reglamentacién de aplicacidn.

b. Asistencia a la mesa técnicas de seguridad de partido con Liga PRO, CONMEBOL y Federacidn
Ecuatoriana de Futbol-FEF (presencial o virtual) del jefe del Departamento de Coordinacion
Operacional y del jefe del Departamento de Operaciones, para la designacion del talento
humano y medios logisticos.

c. Informe de la Mesa técnica de trabajo y seguridad de los partidos, el mismo que debera ser
entregado a la DGSCOP por los oficiales de seguridad de los clubes y/o Liga PRO y Federacion
Ecuatoriana de Futbol-FEF, con minimo 72 horas antes del evento deportivo, de acuerdo al
formato establecido.

d. Los clubes que ejerzan la localia, remitirdn a la DGSCOP el formulario de los itinerarios de los
equipos local visitante y arbitral, con los respectivos contactos para las coordinaciones con
minimo 72 horas al evento deportivo.

Nota: Toda la documentacién de los encuentros deportivos sera remitidos a la DGSCOP, como punto
focal, para emitir las disposiciones correspondientes en territorio.

5.1.1. PARA LA ELABORACION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA EN TERRITORIO:

Se debe elaborar la Orden de Servicio correspondiente de acuerdo a los formatos establecidos por
la DGSCOP, para lo cual se debera tener en cuenta los siguientes parametros:

a. Ubicacidon geografica en donde se va desarrollar el evento deportivo

b. Disposiciones de la DGSCOP
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v Verificar el Estudio de Seguridad del escenario deportivo donde se desarrollara el evento, el cual
debe contarcon el respectivo Plan de Emergencia y Evacuacidn, mismo que debe ser entregado
al sefior/a Coordinador/a Operacional en territorio y proporcionado por quienes organizan el
evento.

v Conformary liderar enlos niveles desconcentrados el Puesto de Mando Operativo en el interior
del escenario deportivo.

v’ Controlar y supervisar las operaciones policiales de los eventos deportivos, para lo cual llevara el
correspondiente registro en el boletin de novedades.

v/ Realizar las coordinaciones con las jefaturas y subjefaturas de Migracién de la jurisdiccién, y
funcionarios de la oficina del Servicio de Apoyo Migratorio de la Subsecretaria de Migracion,
Centros Binacionales de Atencion Fronteriza, aeropuertos, fronteras y puertos maritimos y
fluviales, para el control de extranjeros que bajo cualquier condicidn pretendaningresar al pais y
de los que existan sospecha de actividades ilicitas o insurgentes.

v’ De serel caso solicitar la participacion de los grupos de apoyo administrativo para que refuercen
las acciones operativas en Zonas y Subzonas que se requieran.

v Planificar el control de transito vehicular y seguridad vial, donde tenga jurisdiccion la Policia
Nacional, con el fin que se planifique el control y regulacion del transito, en los distintos puntos
de cierres de vias, descongestion vehicular y peatonal especialmente en los exteriores y
alrededores de los escenarios deportivos; o su vez, se dispondrd las coordinaciones con los entes
o instituciones que cuentan con las competencias inherentes al control de transito.

v’ Activar las acciones preventivas comunitarias, orientadas a precautelar la seguridad ciudadanay
orden publico, con el fin de evitar actos delictivos que atenten contra de la integridad fisica de
los espectadores.

v Disponer el patrullaje preventivo a pie en los alrededores de los escenarios deportivos, con la
finalidad de ejercer una prevencion situacional, en el lugar del evento.

v Coordinar con las autoridades competentes a fin de tomar en cuenta y exigir a los
organizadores, todas las condiciones de seguridad que deben cumplir los estable cimientos
publicos o privados (escenarios deportivos).

v’ Coordinar con los organizadores de los eventos deportivos, a fin que las puertas de ingreso y
salida de emergencias, se encuentren debidamente habilitadas y sefalizadas.

v  Establecer vias de ingreso y salida diferenciado de las parcialidades con una distancia prudencial
para evitar enfrentamientos o hechos de violencia; y, acompaniar a los aficionados visitantes
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hasta puntos seguros dispuestos con anterioridad al evento, en especial de los eventos
deportivos denominados de alto riesgo.

v/ Coordinar con los organizadores para que se anuncie a los asistentes a los eventos deportivos,
en forma previa a la finalizaciéon del evento, las medidas dispuestas por las autoridades para la
salida ordenada del escenario deportivo.

v/ Controlar el cumplimiento de las normas juridicas de cada jurisdiccion, en cuanto al ingreso,
comercializacion y consumo de bebidas de moderacidén en los escenarios deportivos publicos o
privados, asi como también para combatir los actos de violencia dentro y fuera de los mismos.

v’ Coordinar con las autoridades competentes como Fiscalia, Intendencias Generales de Policia,
Comisarias Nacionales o Juzgados de Contravenciones, segun sus jurisdicciones, para la
ejecucion de las operaciones.

v’ Disponer que en las jurisdicciones donde exista UMAC (Unidades Moviles de Atencién
Ciudadana), se las ubique estratégicamente en el perimetro externo de los escenarios
deportivos.

v’ De serel caso activar el escuadrén de drones a fin de brindar soporte visual aéreo a las unidades
policiales, de posibles alteraciones del orden publico, durante el evento deportivo; previo la
autorizacién de la DGSCOP.

v’ Disponer la utilizacién de todos los recursos logisticos existentes de las unidades especiales y
servicios especializados desconcentrados en su territorio con el fin de asistir logisticamente a los
eventos deportivos; de acuerdo al analisis de riesgo e importancia.

v Emplear a la Unidad Nacional de Control de Mantenimiento del Orden en actividades
complementarias y de apoyo a la planificacion operativa de prevencién del delito, acorde a
estandaresinternacionales, orientando sus procedimientos para el control y mantenimiento del
orden publico, en los diferentes encuentros deportivos a nivel nacional.

v’ Disponer los respectivos dispositivos de seguridad de los equipos deportivos, para los traslados
de los deportistas, directivos y arbitros, desde el arribo a la ciudad hasta la salida de la misma.

v’ Coordinar con la Direccién Nacional de Logistica la dotacidén de armamento no letal para el
control de la seguridad y el orden publico durante el desarrollo de los eventos deportivos.

v/ Establecer vias de evacuacién, para heridos en caso de producirse eventos adversos durante el
operativo.
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v Elaborar la evaluacién de la orden de operaciones, una vez concluido el evento deportivo con el
fin de retroalimentar a las operaciones futuras que pueden desarrollarse dentro de ese mismo
ambito.

Adicional se debera considerar para los encuentros de COMEBOL y Federacién Ecuatoriana de
Futbol-FEF, las siguientes disposiciones:

v/ Coordinar con el desconcentrado de la Unidad Nacional de Policia de Migracién en su territorio
de responsabilidad, acorde con lo determinado en el Art. 125 del Reglamento a la Ley Orgdnica
de Movilidad Humana, colabore con el drea responsable de la Subsecretaria de Migracién del
Ministerio del Interior, en la verificacién de la permanencia y/o actividades autorizadas de
personas extranjeras en el territorio nacional, en puertos, aeropuertos y puestos fronterizos
terrestres, a fin de detectar personas requeridas por la ley.

v’ Coordinar con el desconcentrado de la Unidad Nacional de Policia de Migracidn en su territorio
de responsabilidad, para que coordine y se planifique con la Subsecretaria de Migracién la
verificacion de la permanencia y/o actividades autorizadas de personas extranjeras en el
territorio nacional, en los lugares de mayor afluencia ciudadana (sitios turisticos, playas,
balnearios, parques de diversidn, centros comerciales, terminales terrestres, aéreos, templos
religiosos y vias interprovinciales e intercantonales del pais), fin realizar el control de la
permanencia irregular de extranjeros en el Ecuador; con el fin de ponerlos a 6rdenes de la
autoridad competente para el trdmite legal que estipula la ley.

v’ Coordinar con el desconcentrado de la Unidad Nacional de Policia de Migracién en su territorio
de responsabilidad, para que en coordinacién con funcionarios de la Subsecretaria de Migracidn
del Ministerio del Interior verifiguen en formadiaria los hoteles, hostales, residenciales, moteles
y todo lugar que proporcione hospedaje, el listado de las personas registradas para verificar los
datos en el SIIPNE y detectar personas que son requeridas por la justicia e inmigrantes en
situacidn irregular o ilegal.

v/ Coordinar con el desconcentrado de la Unidad Nacional de Policia de Migracién en su territorio
de responsabilidad, mantener un registro nacional de personas deportadas, para conocer la
reincidencia y las acciones delictuales en las que se han visto involucrados estos extranjeros,
ingresando estas novedades en el sistema SIIPNE.

v’ Coordinar con el desconcentrado de la Unidad Nacional de Policia de Migracidon en su territorio
de responsabilidad, coordinar con los organismos competentes para facilitar la atencién de
registro de entrada y salida de los deportistas, cuerpo técnico, directivos, que arriben al pais,
previo la presentacion de la documentacidn legal correspondiente.

c. Compromisos adquiridos en la mesa técnica de trabajo y seguridad por parte del jefe del
Departamento de Coordinacién Operacional y del jefe del Departamento de Operaciones.
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d. Para el acompanamiento a clubes y cuerpo arbitral:

Nivel de Designacion de recursos institucional
Riesgo Talento Humano Vehiculos
1.3 Personal del servicio | 1 vehiculo tipo patrullero

preventivo y/ 0 2 motocicletas
1 vehiculo tipo patrullero
y/ 0 2 motocicletas

4-5 Personal de la UNMO

Para el acompaiamiento a clubes y cuerpo arbitral, en los partidos de CONMEBOL y Federacion
Ecuatoriana de Futbol-FEF, por ser un evento deportivo de nivel internacional, se considerara de
nivel de riesgo 4-5, para lo cual los acompafamientos lo realizaran el personal de la UNMO, y de
acuerdo al nivel de riesgo.

El tiempo utilizado para los traslados sera responsabilidad del delegado/ oficial de seguridad del
club y/ o la persona responsable, mismo que sera definido en las mesas técnicas de seguridad.

Nota: Se brindard acompafiamiento en los traslados de los clubes y cuerpo arbitral respetando la
normativa de transito vigente en el territorio nacional.

5.1.2. CONTROL Y SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA EN
TERRITORIO:

a. El control de la ejecucion de planificacidn operativa en territorio serd del Jefe de la Subzona de
Policia a excepcidn de las Zonas 8 DMG y 9 DMQ, en las cuales seran los Jefes de los Distritos de
Policia.

b. Para la ejecucion en el evento deportivo estara a cargo de jefe del Distrito de Policia que tenga
bajo su jurisdiccidn el escenario deportivo.

c. El sefior jefe que se encuentre a cargo del operativo distribuira el recurso humano y medios
logisticos de acuerdo a lo establecido en la planificacidn operativa.

d. El seior jefe que se encuentre a cargo del operativo, dispondra cuando el caso lo amerite, a los
equipos de reaccién ingresen al perimetro de la cancha al minuto 75°, de acuerdo a lo
establecido por la FIFA, CONMEBOL Y LIGA PRO; o ha pedido del cuarto arbitro y/o el oficial/
delegado de seguridad, cuando exista una alteracién del orden publico.

e. El seiorjefe que se encuentre acargo del operativo, coordinara con la UNMO para el monitoreo
de las llamadas MURGAS (Barras bravas), desde el punto de concentracién hasta el ingreso al
escenario deportivo
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f. El sefior jefe que se encuentre a cargo del operativo, coordinard con la UNMO para el
acompafiamiento durante el registro realizado por la seguridad privada del evento deportivo al
ingreso de las llamadas MURGAS (Barras bravas), al estadio.

g. El sefior jefe que se encuentre a cargo del operativo, dispondra a los servidores policiales
designados el acompafiamiento a la seguridad privada en los filtros de ingreso durante los
registros a los asistentes al escenario deportivo.

h.El sefior jefe que se encuentre a cargo del operativo, verificard que los servidores policiales
designados en los diferentes puntos del escenario deportivo, permanezcan en los lugares
asignados antes, durantey al finalizar el evento deportivo, o disponerla movilizaciéon de un lugar
a otro de acuerdo a la necesidad del servicio; al finalizar el evento se deberd considerar que
todas las actividades se hayan normalizado en su totalidad para disponer el retiro del servicio
policial.

i. El servicio policial que se brinde a los eventos deportivos, se deberad estar enmarcado en el
cumplimiento de la misidén constitucional, para lo cual deberareforzar la seguridad ciudadana en
los exteriores del escenario deportivo y designar equipos con capacidad de reaccién inmediata
en los ingresos y al interior, en caso de existir alteraciones del orden publico.

5.1.3. EVALUACION DE LA EJECUCION DE LA PLANIFICACION OPERATIVA EN TERRITORIO:

La evaluacion de la ejecucidn de la planificacién operativa en territorio la efectuara el jefe del
operativo designado, de acuerdo a los formatos establecidos por la DGSCOP, la cual reposara en los
archivos del Departamento de Operaciones del Distrito de Policia en el que se desarrollé el evento
deportivo, a fin de generar los histdricos para futuras planificaciones operacionales.

Deberan cumplir los siguientes parametros:

v Antecedentes:

v’ Operaciones realizadas:

* Organizacion de las fuerzas propias,

* Medios logisticos

* Operaciones realizadas

v/ Evaluacién de las operaciones realizadas:

» Deficiencias encontradas inteligencia;

* Deficiencias encontradas talento humano;

* Deficiencias encontradas logistica;

* Deficiencias encontradas tic;

* Deficiencias encontradas comunicacidn estratégica;
* Instituciones externas;

* Situaciones imprevistas;

e Cumplimiento de la misidn, tareas, actividades; y
* Resultados.
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v Oportunidades de mejora.
v Anexos

6. ANEXOS.
6.1. ANEXO 1: FORMATO PARA LA ELABORAR LA ORDEN DE SERVICIO

6.2. ANEXO 1: FORMATO DEL INFORME PARA LA EVALUACION A LA ORDEN DE SERVICIO

Enlace parala descarga de los anexos:

https://drive.google.com/drive/folders/15GsPwzJca5x5D0684wsDw1CQlk4Rdj2R?usp=sharing



https://drive.google.com/drive/folders/15GsPwzJca5x5Do684wsDw1CQIk4Rdj2R?usp=sharing

		2023-10-13T09:40:53-0500


		2023-10-15T06:10:14-0500


		2023-10-15T06:19:55-0500


		2023-10-15T07:17:21-0500


		2023-10-15T07:26:04-0500


		2023-10-26T15:08:25-0500


		2023-10-26T15:12:23-0500


		2023-10-29T11:46:25-0500




